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Вопросы применения Типового положения о закупках товаров, работ, услуг, утв. приказом 

Департамента государственных закупок Свердловской области от 27.12.2019 № 198-ОД

 О возврате обеспечения исполнения договора (гарантийных обязательств).

Регулирование: статьи 3.2 и 4 Федерального закона № 223-ФЗ, постановление Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352

«Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными

видами юридических лиц», пункты 28 – 32, 34 Типового положения.

Пунктами 30 и 31 Типового положения определен срок для возврата заказчиком обеспечения исполнения договора

(гарантийных обязательств), который составляет не более 30 дней со дня надлежащего исполнения поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) обязательств (гарантийных обязательств) по договору.

Аналогичные сроки заказчики включают в положение о закупке, в извещение об осуществлении конкурентной закупки

и(или) документацию о закупке, в проект договора.

При надлежащем исполнении поставщиком всех обязательств (гарантийных обязательств) по договору, у заказчика возникает

безусловная обязанность возвратить поставщику обеспечение исполнения договора (гарантийных обязательств), вне

зависимости от направления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в адрес заказчика заявления (требования) о возврате

денежных средств, внесенных на счет заказчика в качестве обеспечения исполнения договора (гарантийных обязательств).

Установление в договоре условия о необходимости направления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) такого заявления

(требования) противоречит Федеральному закону № 223-ФЗ, Типовому положению и положению о закупке заказчика.
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 О применении пункта 49 Типового положения.

Возможность изменения существенных условий договора в соответствии с п. 49 ТП, последствиях таких изменений.
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49. Допускается изменение существенных условий договора, заключенного до 1 января 2027 года, путем заключения заказчиком и поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) соглашения об изменении условий договора по инициативе заказчика или на основании поступившего заказчику в 

письменной форме предложения поставщика (подрядчика, исполнителя) об изменении существенных условий договора с приложением информации и 

документов, обосновывающих такое предложение, если при исполнении такого договора возникли независящие от сторон договора обстоятельства, 

влекущие невозможность его исполнения без изменения условий.

Предусмотренное настоящим пунктом изменение осуществляется:

1) в пределах сумм, установленных в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности с учетом планируемых объемов поступлений и 

планируемых объемов выплат, связанных с осуществлением деятельности, предусмотренной уставом;

2) при наличии в письменной форме согласия исполнительного органа государственной власти Свердловской области, осуществляющего 

функции и полномочия учредителя в отношении заказчика; 

3) при условии предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения исполнения договора (обеспечения гарантийных 

обязательств), если такие изменения влекут возникновение новых обязательств поставщика (подрядчика, исполнителя), не обеспеченных ранее 

предоставленным обеспечением исполнения договора (обеспечением гарантийных обязательств), и если при определении поставщика (подрядчика, 

исполнителя) требование обеспечения исполнения договора (обеспечения гарантийных обязательств) установлено в извещении о закупке и (или) 

документации о закупке в соответствии с главой 6 Типового положения. 

При этом:

размер обеспечения исполнения договора может быть уменьшен по решению заказчика в порядке, предусмотренном пунктом 32 Типового положения;

обеспечение исполнения (обеспечение гарантийных обязательств) договора может быть предоставлено путем внесения соответствующих изменений в 

условия ранее предоставленной заказчику банковской (независимой) гарантии; 

если обеспечение исполнения договора осуществляется путем предоставления банковской (независимой) гарантии, возврат заказчиком ранее 

предоставленной ему банковской (независимой) гарантии предоставившему ее гаранту не осуществляется, взыскание по ней не производится, заказчик 

признается отказавшимся от своих прав по ранее предоставленной банковской (независимой) гарантии, обязательство гаранта перед заказчиком по ранее 

предоставленной банковской (независимой) гарантии прекращается с момента выдачи новой банковской гарантии;

если при увеличении в соответствии с настоящим пунктом цены договора обеспечение исполнения договора осуществляется путем внесения денежных 

средств, поставщик (подрядчик, исполнитель) осуществляет перечисление денежных средств на счет заказчика, указанный в извещении о закупке и (или) 

документации о закупке, в размере, пропорциональном стоимости новых обязательств поставщика (подрядчика, исполнителя);

в случае уменьшения в соответствии с настоящим пунктом цены договора заказчик возвращает поставщику (подрядчику, исполнителю) денежные 

средства в размере, пропорциональном размеру такого уменьшения цены договора.



КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

Статья 7.30.4. Нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц

5. Нарушение заказчиком установленных законодательством Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами 

юридических лиц сроков заключения договора либо нарушение порядка заключения договора по результатам конкурентной 

закупки в электронной форме, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на 

юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
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 Вопрос: О порядке применения ограничения по ПП РФ № 1875 в части определения механизма невозможности 

заключения договора с иностранным лицом при определенных условиях.

Ответ: Порядок заключения, изменения, исполнения и расторжения договоров по результатам конкурентных закупок, 

конкурентных закупок, участниками которых могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, и 

неконкурентных закупок определен главой 7 Типового положения. 

Приказ Департамента от 24 ноября 2023 года № 142-ОД «Об утверждении Регламента подготовки и направления 

предложений по внесению изменений в Типовое положение о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц, утвержденное приказом Департамента государственных закупок Свердловской области от 

27.12.2019 № 198-ОД».

https://torgi.egov66.ru/site/Menu/Page/606


 Вопрос: О заключении договора по итогам осуществления закупки малого объема (предоплата по договору (аванс), 

обоснование и определение НМЦД, осуществление закупки малого объема без заключения договора (по счету)). 
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Ответ: При заключении договора по итогам осуществления закупки малого объема:

 определение НМЦД обязательно в соответствии с пунктом 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ, главой 5, приложением № 2 к 

Типовому положению, обоснование может не формироваться отдельным документом (пункт 111 Типового положения);

 предоплата по договору (аванс)определяется заказчиком самостоятельно с учетом плана финансово-хозяйственной деятельности и

постановлением Правительства Свердловской области от 29.12.2017 № 1009-ПП «О мерах по обеспечению исполнения областного

бюджета» (для средств областного бюджета);

 при осуществлении закупок товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую сто тысяч рублей, договор может быть заключен в простой 

письменной форме, предусмотренной Гражданским кодексом РФ для совершения сделок (пункт 58.1 Типового положения);

 пункт 1 статьи 160 Гражданского кодекса РФ: письменная форма должна быть совершена путем составления документа, выражающего 

ее содержание и подписанного лицом или лицами, совершающими сделку, либо должным образом уполномоченными ими лицами.

Письменная форма сделки считается соблюденной также в случае совершения лицом сделки с помощью электронных либо иных технических

средств, позволяющих воспроизвести на материальном носителе в неизменном виде содержание сделки, при этом требование о наличии

подписи считается выполненным, если использован любой способ, позволяющий достоверно определить лицо, выразившее волю. Законом,

иными правовыми актами и соглашением сторон может быть предусмотрен специальный способ достоверного определения лица, выразившего

волю.

Позиция Минфина России, изложенная в письме от 18.02.2025 № 24-01-10/15030:

«Договор в письменной форме может быть заключен путем составления одного документа (в том числе электронного), подписанного

сторонами, или обмена письмами, телеграммами, электронными документами либо иными данными в соответствии с правилами абзаца

второго пункта 1 статьи 160 ГК РФ (пункт 2 статьи 434 ГК РФ).

Письменная форма договора считается соблюденной, если письменное предложение заключить договор принято в порядке, предусмотренном 

пунктом 3 статьи 438 ГК РФ (пункт 3 статьи 434 ГК РФ). 

Если иное не предусмотрено законом или договором розничной купли-продажи, в том числе условиями формуляров или иных стандартных

форм, к которым присоединяется покупатель (статья 428 ГК РФ), договор розничной купли-продажи считается заключенным в надлежащей

форме с момента выдачи продавцом покупателю кассового или товарного чека, электронного или иного документа, подтверждающего

оплату товара (статья 493 ГК РФ).».
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Позиция Минфина России, изложенная в письме от 18.02.2025 № 24-01-10/15030:

При заключении договора розничной купли-продажи: «такой договор считается заключенным в надлежащей форме с момента выдачи

продавцом покупателю кассового или товарного чека, электронного или иного документа, подтверждающего оплату товара, если иное

не предусмотрено таким договором, условиями формуляров или иных стандартных форм, к которым присоединяется покупатель».

 чеки и документы, являющиеся в соответствии с положениями статьи 493 ГК РФ формой договора розничной купли-продажи,

являются договором, заключенным в простой письменной форме.

« Из положений пункта 6.3 Указания Банка России от 11 марта 2014 г. № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими

лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого

предпринимательства" следует, что работнику заказчика под отчет (далее - подотчетное лицо) могут быть выданы наличные деньги

на расходы, связанные с осуществлением деятельности заказчика.

В случае выдачи наличных денежных средств под отчет к авансовому отчету, составляемому подотчетным лицом, прилагаются

подтверждающие документы, при этом:

согласно положениям приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и

регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного

самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными)

учреждениями, и Методических указаний по их применению" подотчетное лицо заполняет в авансовом отчете (ф. 0504505) фактически

израсходованные им суммы с указанием документов, подтверждающих произведенные расходы, и прилагает их к авансовому отчету;

согласно постановлению Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 1 августа 2001 г. № 55 "Об

утверждении унифицированной формы первичной учетной документации № АО-1 "Авансовый отчет" к авансовому отчету

прилагаются документы, подтверждающие расходы (командировочное удостоверение, квитанции, транспортные документы, чеки

ККМ, товарные чеки и другие оправдательные документы).».

 приложенный к авансовому отчету документ, подтверждающий произведенные подотчетным лицом расходы на закупку товаров,

работ, услуг, связанные с осуществлением деятельности заказчика, является договором, заключенным в простой письменной форме.



ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЗАКУПОК ОХРАННЫХ УСЛУГ

 Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических

лиц»

 Типовое положение о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, утвержденным

приказом Департамента государственных закупок Свердловской области от 27.12.2019 № 198-ОД (далее – Типовое

положение) (для государственных автономных и бюджетных учреждений Свердловской области)

 Закон РФ № 2487-1 РФ от 11.03.1992 № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской

Федерации» до 01.09.2026, с 01.09.2026 – регулирование только детективной деятельности

 Федеральный закон от 30.11.2024 № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности» - вступает в силу с 01.09.2026

 Федеральный закон от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии»;

 Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

 ГОСТ Р 58485-2024. Национальный стандарт РФ. Обеспечение безопасности образовательных организаций. Оказание

охранных услуг на объектах дошкольных, общеобразовательных и профессиональных образовательных организаций.

Общие требования;

 ГОСТ Р 59588-2021. Национальный стандарт РФ. Обеспечение безопасности медицинских организаций. Оказание

охранных услуг на объектах медицинских организаций. Общие требования;

 ГОСТ Р 59044-2020. Национальный стандарт РФ. Охранная деятельность. Оказание охранных услуг, связанных с

принятием соответствующих мер реагирования на сигнальную информацию технических средств охраны. Общие

требования;

 ГОСТ Р 71932-2025. Национальный стандарт РФ. Охранная деятельность. Оказание охранных услуг по охране

объектов, в отношении которых установлены обязательные для выполнения требования к антитеррористической

защищенности. Общие требования;

 ГОСТ Р 70619-2022 Национальный стандарт Российской Федерации. Охранная деятельность. Оказание охранных услуг

по защите жизни и здоровья граждан. Общие требования;

 ГОСТ Р 59969-2024. Национальный стандарт Российской Федерации. Обеспечение безопасности образовательных

организаций. Оказание охранных услуг на объектах образовательных организаций высшего образования. Общие

требования;

 иные требования, установленные законодательством Российской Федерации в области охранной деятельности и

соответствующие национальные стандарты.
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АЛГОРИТМ ДЕЙСТВИЙ ЗАКАЗЧИКА ПРИ ПОДГОТОВКЕ К ЗАКУПКЕ

определить потребность в 
конкретной услуге, 

установить требования к 
услугам, а также 

требования к условиям 
оказания услуг

сформировать описание предмета 
закупки в соответствии с ч. 6.1 ст. 
3 Федерального закона № 223-ФЗ, 

п. 75 Типового положения

определить и обосновать НМЦД* 
соответствующим методом 

определения и обоснования НМЦД в 
соответствии с п.1 Приложения № 2 к 

Типовому положению 

(подробнее в Методических 
рекомендациях по определению и 

обоснованию НМЦД) 

осуществить закупку способом из предусмотренных 
пунктом 69 Типового положения

► если сделка является крупной, то после ее 
предварительного одобрения (предварительного 

согласования) органом управления заказчика (пункт 52 
Типового положения); 

► с учетом предоставления национального режима в 
отношении используемого оборудования в 

соответствии с постановлением Правительства РФ от 
23.12.2024 №1875. 

(подробнее в Методических рекомендациях по выбору 
способов закупки, предусмотренных Типовым 

положением)

заключить договор 
по результатам 
осуществления 

закупки

осуществить 
приемку услуг, 

произвести оплату 

*Заказчик вправе не формировать 

обоснование НМЦД отдельным 

документом при осуществлении

закупки малого объема
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https://torgi.egov66.ru/site/upload/root/2025/Декабрь/Методические%20рекомендации%20_%20обоснование%20НМЦД%2012.2025.pdf
https://torgi.egov66.ru/site/upload/root/2025/Октябрь/Метод_рекомендации%20по%20выбору%20способов%20закупки_%20по%20Тип.%20положению%20октябрь%202025.pdf
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конкурентные закупки

конкурс 

(открытый конкурс в электронной форме, 
конкурс с предварительным отбором в 

электронной форме), закрытый конкурс, 
закрытый конкурс с предварительным отбором

аукцион

(открытый аукцион в электронной форме), 
закрытый аукцион

запрос котировок

(запрос котировок в электронной форме), 
закрытый запрос котировок

запрос предложений

(запрос предложений в электронной форме), 
закрытый запрос предложений 

конкурентные закупки, участниками которых 
могут быть только субъекты МСП

конкурс в электронной форме,
участниками которого могут быть только 

субъекты МСП

аукцион в электронной форме, 
участниками которого могут быть только 

субъекты МСП

запрос котировок в электронной форме, 
участниками которого могут быть только 

субъекты МСП

запрос предложений в электронной 
форме, участниками которого могут быть 

только субъекты МСП



11

неконкурентные закупки

неконкурентная закупка с 
использованием подсистемы 

«Малые закупки»

размещение сведений о 
закупке в подсистеме «Малые 

закупки» 

НМЦД до 600 000 руб.

отбор оферт в соответствии с 
регламентом подсистемы 

«Малые закупки» 

НМЦД до 100 000 руб.

закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 

исполнителя) 

перечень оснований закупки 
определен в приложении № 5 к 

Типовому положению

закупка малого объема

цена договора не превышает 100 000 руб. (500 000 руб., если 
годовая выручка заказчика более 5 млрд. руб.)

принято решение о неразмещении сведений о закупке в ЕИС

неконкурентная закупка, участниками которой могут быть 
только субъекты МСП, в электронной форме с 

использованием электронной площадки

НМЦД до 3 000 000 руб.



ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЗАКУПКИ ОХРАННЫХ УСЛУГ У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА (ПОДРЯДЧИКА, ИСПОЛНИТЕЛЯ) 

ПРИЛОЖЕНИЕ №5 К ТИПОВОМУ ПОЛОЖЕНИЮ 

пункт 57: осуществляется закупка, если:

 повторная закупка, проведенная в соответствии с пунктами 116.1, 141,

147, 180, 194, 215 Типового положения, была признана несостоявшейся;

 решение о проведении закупки с единственным поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) в соответствии с пунктом 57 принимается заказчиком;

 при этом договор заключается с единственным поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) на условиях, предусмотренных извещением об

осуществлении конкурентной закупки и (или) документацией о закупке,

сведениями о закупке повторно несостоявшейся закупки, и по цене, не

превышающей начальную (максимальную) цену договора, указанную в

извещении об осуществлении конкурентной закупки и (или) документации о

закупке, сведениях о закупке повторно несостоявшейся закупки.
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Информационной системе в сфере 

закупок Свердловской области 

(torgi.egov66.ru) / Заказчикам по 223-

ФЗ / Методические материалы

подробнее можно ознакомиться 

в Алгоритме действий 

заказчика в случае признания 

закупки несостоявшейся, 

который размещен в

пункт 5: осуществляется закупка, если:

заключается договор на оказание услуг по содержанию и ремонту одного или нескольких нежилых помещений, переданных в

безвозмездное пользование или оперативное управление заказчику, услуг по водо-, тепло-, газо- и энергоснабжению, услуг по

охране, услуг по вывозу бытовых отходов в случае, если данные услуги оказываются другому лицу или другим лицам,

пользующимся нежилыми помещениями, находящимися в здании, в котором расположены помещения, переданные заказчику в

безвозмездное пользование или оперативное управление, а также по договору аренды;

пункт 12: осуществляется закупка, если:

заключается договор на оказание услуг по охране и транспортировке музейных предметов и музейных коллекций, упаковке

музейных предметов и коллекций или предметов, имеющих историческую, художественную или культурную ценности, при

условии, что в договоре/соглашении на проведение выставки направляющей стороной оговорен конкретный исполнитель

данных услуг;

https://torgi.egov66.ru/site/Menu/Page/237
https://torgi.egov66.ru/site/Menu/Page/237
https://torgi.egov66.ru/site/Show/Category/1070?ItemId=456
https://torgi.egov66.ru/site/upload/root/2025/Октябрь/Алгоритм%20действий%20заказчика.pdf


НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ ОСНОВА – ГЛАВА 5 ТИПОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ, ПРИЛОЖЕНИЕ № 2 К ТИПОВОМУ ПОЛОЖЕНИЮ.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ/ОБОСНОВАНИЕ НМЦД ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ КОНКУРЕНТНЫХ ЗАКУПОК

Заказчик вправе при обосновании НМЦД руководствоваться особенностями определения

НМЦД, утвержденными Правительством РФ или федеральным органом исполнительной

власти (пункт 19 Типового положения):;

 Приказ Росгвардии от 15.02.2021 № 45 «Об утверждении Порядка определения начальной

(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком

(подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при

осуществлении закупок охранных услуг»*

*письмо Росгвардии от 29.06.2026 № 3-16-466972: в переходный период (до принятия нового порядка

определения НМЦК с учетом требований ФЗ № 427-ФЗ) заказчики применяют положения приказа

Росгвардии от 15.02.2021 № 45 только в той части, которая не противоречит новому

законодательству

В случае, если заказчик при обосновании НМЦД руководствуется указанными особенностями,

то порядок определения/обоснования НМЦД, утвержденный приложением № 2 к Типовому

положению, применяется в части, не противоречащей указанным особенностям.

1

•Методы определения и 
обоснования НМЦД

(п. 19 Типового положения 
+ п. 1 Приложение № 2 к 

Типовому положению 

2

•Понятие идентичных и 
однородных ТРУ

(п. 4 Приложения № 2 к 
Типовому положению)

3

•Осуществление 
процедур с целью 

получения ценовой 
информации

(п. 5 Приложения № 2 к 
Типовому положению)

4

•Порядок расчета

(п.п. 7-29 Приложения № 
2 к Типовому положению)

►Заказчик обязан определить/обосновать НМЦД при осуществлении 

КОНКУРЕНТНЫХ закупок, предусмотренных п.п. 1, 2 п. 69 Типового положения. 

Оригиналы документов (при наличии) и их копии, иные документы и информация, в т.ч. поступившие 

на электронную почту заказчика в виде сканированных документов / посредством факсимильной связи, 

использованные при определении/обосновании НМЦД, снимки экрана («скриншот»), содержащие 

изображения страниц сайтов с указанием даты и времени их формирования, снимки экрана («скриншот») по 

отобранным офертам, хранятся в течение 3 лет. 

Обоснование НМЦД подлежит опубликованию в ЕИС, официальном сайте ЕИС (за исключением случаев, 

предусмотренных Законом № 223-ФЗ) БЕЗ УКАЗАНИЯ наименования производителей и(или) их 

уполномоченных представителей, потенциальных поставщиков, представивших ценовую информацию
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1

•Закупка с использованием 
подсистемы «Малые 

закупки»

(п. 112 Типового положения)

2

•Закупка у ед. поставщика 

(Приложение № 5 к 
Типовому положению)

3

•Закупка у субъектов МСП

(п. 118 + глава 37 Типового 
положения)

4

•Закупка малого объема

(часть вторая п. 107 
Типового положения)

ОПРЕДЕЛЕНИЕ/ОБОСНОВАНИЕ НМЦД ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ НЕКОНКУРЕНТНЫХ ЗАКУПОК

Оригиналы документов (при наличии) и их копии, иные 

документы и информация, в том числе поступившие на 

электронную почту заказчика в виде сканированных документов 

или посредством факсимильной связи, использованные при 

определении и обосновании НМЦД, снимки экрана 

(«скриншот»), содержащие изображения соответствующих 

страниц сайтов с указанием даты и времени их формирования, в 

том числе снимки экрана («скриншот») по отобранным офертам, 

хранятся в течение 3 лет.

Обоснование НМЦД прикладывается к пояснительной записке (в 

случае ее формирования) / к иным документам о закупке.

Определение / обоснование 

НМЦД обязательно.

Определение/обоснование НМЦД 

обязательно.

Обоснование НМЦД может не 

формироваться отдельным 

документом при осуществлении 

закупок в соответствии с п.п. 1-5 

приложения № 5 к Типовому 

положению (п. 111 Типового 

положения).

Определение / обоснование 

НМЦД обязательно.

Определение НМЦД обязательно.

Обоснование НМЦД может не 

формироваться отдельным 

документом при осуществлении 

закупки малого объема, в том 

числе при оплате расходов через 

подотчетное лицо заказчика 

(п. 111 Типового положения).

При применении методов, предусмотренных п. 1 

приложения № 2 к Типовому положению, заказчик:

►при закупке у ед. поставщика и закупке малого объема 

устанавливает НМЦД равную наименьшему ценовому 

предложению (при условии соответствия характеристик ТРУ 

потребностям заказчика и условиям договора); 

►при закупке с использованием подсистемы «Малые 

закупки» и закупке у субъектов МСП вправе установить 

НМЦД равную наименьшему значению из предложенных цен 

(ценовых предложений) (с учетом п. 7 приложения № 2 к 

Типовому положению).

Пояснительная записка:

► не формируется при закупках с использованием подсистемы 

«Малые закупки» и закупках у субъектов МСП;

► может не формироваться при осуществлении закупок в 

соответствии с п.п. 1-5 приложения № 5 к Типовому положению, а 

также в случае оплаты расходов через подотчетное лицо заказчика 

(п.п. 108 и 109 Типового положения).
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В описание предмета закупки не должны включаться требования к услугам, если установление таких 

требований влечет за собой ограничение количества участников закупки. 

Ограничением конкуренции могут быть следующие действия заказчика: 

1) объединение в одну закупку услуг по охране объектов, на которые распространяется частная охранная 

деятельность, и объектов, на которые такая деятельность не распространяется;

2) объединение в одну закупку большого количества объектов, подлежащих охране, территориально 

удаленных друг от друга;

3) Объединение в одну закупку услуг по охране объектов и (или) имущества и осуществление работ по 

проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств охраны, а также 

объединение в одну закупку услуг по оказанию физической и пультовой охраны.

Позиция ФАС России: такая закупка услуг может привести к необоснованному ограничению конкуренции 

хозяйствующих субъектов, имеющих возможность участвовать в ней, так как хозяйствующие субъекты, 

оказывающие услуги по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств 

охраны, не имеют лицензий в сфере частной охранной деятельности и, соответственно, не осуществляют 

непосредственно охрану объектов и (или) имущества 

(письма ФАС России от 17.04.2023 № ПИ/29335/23, от 29.07.2020 № МЕ/64555/20).



ОЦЕНКА И СОПОСТАВЛЕНИЕ ЗАЯВОК

 Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и 

сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, 

услугам, к условиям исполнения договора. 

 Установленное Федеральным законом № 223-ФЗ право заказчика на свободное подробное регламентирование своей закупочной деятельности в Положении о закупках не 

освобождает его от обязанности соблюдения иных требований действующего законодательства при формировании закупочной документации и в любом случае не должно 

приводить к нарушению Федерального закона № 223-ФЗ в части ограничения круга участников. 

 В связи с этим, разрабатываемые заказчиком документы не должны противоречить требованиям и нормам гражданского и антимонопольного законодательства с учетом 

положения о равенстве всеобщего доступа к открытым торгам (часть 1 статьи 448 ГК РФ), и недопустимости ограничения конкуренции и злоупотребления правом (статья 10 

ГК РФ, часть 1 статьи 17 Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»). 

Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 06.06.2024 № Ф09-3380/24 по делу № А60-49435/2023, постановление Арбитражного суда Уральского округа от 

16.10.2024 № Ф09-5714/24 по делу № А07-32876/2023

К принципам осуществления закупок (включая разработку положения о закупке) относятся (ч. 1 ст. 3 ФЗ № 223-ФЗ):

 равноправие (отсутствие дискриминации) участников закупки; 

 недопустимость необоснованного ограничения конкуренции; 

 целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при

необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек

заказчика;

 отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

Частью 9 статьи 3.2 Федерального закона № 223-ФЗ предусмотрено, что для осуществления конкурентной закупки заказчик

разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением проведения запроса котировок в электронной форме), которая

размещается в ЕИС вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя сведения, предусмотренные, в том числе ч. 10 ст. 4

ФЗ № 223-ФЗ, а именно:

 требования к участникам такой закупки; 

 критерии оценки и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

 порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке. 

НЕ ДОПУСКАЕТСЯ предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения 

договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не 

указаны в документации о закупке (ч. 6 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ).
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КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ И СОПОСТАВЛЕНИЯ ЗАЯВОК (ПРЕДЛОЖЕНИЙ) НА УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ ИЛИ ЗАПРОСЕ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ И ПОРЯДОК ИХ ПРИМЕНЕНИЯ (ПРИЛОЖЕНИЕ № 4 К ТИПОВОМУ ПОЛОЖЕНИЮ)

При закупках может устанавливать критерий «квалификация участников закупки» 

и применяться один или несколько из следующих показателей оценки:

 наличие у участников закупки финансовых ресурсов;

 наличие у участников закупки на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных 

ресурсов;

 наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом 

договора;

 наличие у участников закупки деловой репутации;

 наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.

Для оценки заявок в соответствии с Типовым положением применяются 

следующие критерии оценки (не менее двух, один из которых – «цена 

договора, сумма цен единиц товара, работы, услуги»):

 цена договора, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

 расходы;

 характеристики предмета закупки; 

 квалификация участников закупки.
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Постановление Правительства РФ от 

31.12.2021 № 2604

«Об оценке заявок на участие в 

закупке товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, внесении 

изменений в пункт 4 постановления 

Правительства РФ от 20.122021 № 

2369 и признании утратившими силу 

некоторых актов и отдельных 

положений некоторых актов 

Правительства РФ»



КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ И СОПОСТАВЛЕНИЯ ЗАЯВОК (ПРЕДЛОЖЕНИЙ) НА УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ ИЛИ ЗАПРОСЕ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ И ПОРЯДОК ИХ ПРИМЕНЕНИЯ (ПРИЛОЖЕНИЕ № 4 К ТИПОВОМУ ПОЛОЖЕНИЮ)
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При установлении показателя

оценки и сопоставления заявок

В порядке оценки заявок устанавливается

наличие у участников закупки на

праве собственности или ином

законном основании оборудования

и других материальных ресурсов

 перечень оборудования и других материальных ресурсов, оцениваемых по показателю, и необходимых для

поставки товара, выполнения работ, оказания услуг;

 перечень документов, подтверждающих наличие оборудования и других материальных ресурсов (например,

инвентарные карточки учета объектов основных средств / договоры аренды (лизинга), безвозмездного пользования,

субаренды на срок исполнения договора / выписка из ЕГРН на недвижимое имущество / договор аренды объекта

недвижимого имущества / иные документы).

наличие у участников закупки 

опыта поставки товара, 

выполнения работы, оказания 

услуги, связанного с предметом 

договора

 общая цена исполненных участником закупки договоров;

 общее количество исполненных участником закупки договоров;

 наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров.

наличие у участников закупки 

деловой репутации

Может применяться исключительно при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, поставщиками (подрядчиками, 

исполнителями) которых в соответствии с законодательством РФ могут являться только юридические лица и (или) 

индивидуальные предприниматели. Если применяется, то устанавливается: 

 документ, предусмотренный нац. стандартом в области оценки деловой репутации субъектов предпринимательской 

деятельности и подтверждающий присвоение участнику закупки значения индекса деловой репутации;

 связанные с предметом договора виды деятельности в соответствии с ОКВЭД, в отношении которых участнику 

закупки присвоен индекс деловой репутации.

наличие у участников закупки 

специалистов и иных работников 

определенного уровня 

квалификации

 перечень специалистов и иных работников, их квалификация, оцениваемые по показателю, и необходимые для 

поставки товара, выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом закупки;

 перечень следующих информации (в том числе данных) и документов, подтверждающих квалификацию участника 

закупки, наличие специалистов и иных работников, их квалификацию, предусмотренные данным перечнем:

трудовая книжка или сведения о трудовой деятельности, информация (данные), результаты применения 

информационных технологий и документы, подтверждающие квалификацию участника закупки, его специалистов 

и иных работников, в том числе предусмотренную проф. стандартами (если он обязателен для применения).



КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ И СОПОСТАВЛЕНИЯ ЗАЯВОК (ПРЕДЛОЖЕНИЙ) НА УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ ИЛИ ЗАПРОСЕ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ И ПОРЯДОК ИХ ПРИМЕНЕНИЯ (ПРИЛОЖЕНИЕ № 4 К ТИПОВОМУ ПОЛОЖЕНИЮ)
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При применении показателя оценки «наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, 

оказания услуги, связанного с предметом договора»: 

В порядке оценки заявок:

1) устанавливается предмет договора (договоров), оцениваемого по каждому детализирующему показателю, сопоставимый с предметом

договора, заключаемого по результатам осуществления закупки;

2) устанавливается перечень документов, подтверждающих наличие у участника закупки опыта поставки товара, выполнения работы,

оказания услуги, связанного с предметом договора, в том числе исполненный договор (договоры), акт (акты) приемки поставленного

товара, выполненных работ, оказанных услуг, составленные при исполнении такого договора (договоров);

3) может быть установлено положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора (договоров), при исполнении которого

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) исполнены требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) (в случае начисления неустоек);

4) может быть установлено положение о принятии к оценке исключительно контракта, заключенного и исполненного в соответствии

с Федеральным законом № 44-ФЗ, и договора, заключенного и исполненного в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ.

 последний акт, составленный при исполнении договора и предусмотренный пунктом 2 должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до

даты окончания срока подачи заявок;

 к оценке принимаются исполненные участником закупки с учетом правопреемства (в случае наличия в заявке подтверждающего

документа) гражданско-правовые договоры, в том числе заключенные и исполненные в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ и

Федеральным законом № 223-ФЗ;

 к оценке принимаются документы, предусмотренные пунктом 2, в случае их представления в заявке в полном объеме и со всеми

приложениями, за исключением проектной документации, которая может не прилагаться (если она является приложением к таким

документам);

 если документы, предусмотренные пунктом 2, и информация о таких документах содержатся в открытых и общедоступных

государственных реестрах, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в том числе ведение которых

осуществляется в ЕИС с размещением указанных документов на официальном сайте, вместо направления таких документов участник

закупки вправе направить номер реестровой записи из соответствующего реестра.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ИСПОЛНЕНИЕ ДОГОВОРА 

►в договор включаются обязательные условия об ответственности сторон в соответствии с приложением № 3 

к Типовому положению (при осуществлении закупок  на сумму до 100 000 рублей договор может быть 

заключен в простой письменной форме, предусмотренной ГК РФ, пункт 58.1 Типового положения)

►рекомендуется применять примерное условие об ответственности сторон, утв. приказом Департамента 

от 08.10.2025 № 96-ОД

► заказчик осуществляет заключение и исполнение договора в соответствии с требованиями законодательства 

о закупках отдельными видами юридических лиц, гражданского законодательства;

► порядок заключения, изменения, исполнения и расторжения договоров по результатам закупок установлен 

в главе 7 Типового положения 

► в договор включается условие об изменении и расторжении договора

►рекомендуется применять примерное условие об изменении и расторжении договора, утв. приказом 

Департамента от 10.11.2025 № 103-ОД 

►рекомендуется ознакомиться с Методическими рекомендациями по расторжению договора
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С 1 сентября 2026 года заказчикам рекомендуется применять: 

►ПРИМЕРНЫЙ ДОГОВОР НА ОКАЗАНИЕ УСЛУГ ОХРАНЫ, утв. приказом Департамента от

17.08.2026 № 60-ОД

Рекомендуется 
Заказчику включать 

в договор 
Примерное условие 

об особенностях 
приемки 

поставленного 
товара, 

выполненных работ, 
оказанных услуг, утв. 

приказом 
Департамента от 

08.06.2023 № 61-
ОД, в части описания 

применения 
фотосъемки и (или) 

видеозаписи 
(видеосъемки) при

приемке услуг 

https://torgi.egov66.ru/site/Show/Content/4191?ParentItemId=492
https://torgi.egov66.ru/site/Show/Content/4211?ParentItemId=492
https://torgi.egov66.ru/site/upload/root/2024/декабрь/Методические%20рекомендации%20по%20расторжению%20договора..pdf
https://torgi.egov66.ru/site/Show/Content/7725?ParentItemId=492
https://torgi.egov66.ru/site/upload/root/2026/%D0%90%D0%B2%D0%B3%D1%83%D1%81%D1%82/%D0%9E%D0%B1%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8%20%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%B4%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D1%83%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B3%20%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%8B%2017.08.2026.pdf
https://torgi.egov66.ru/site/Show/Content/4192?ParentItemId=492


ИСПОЛНЕНИЕ ДОГОВОРА

Исполнение договора включает в себя, в 

том числе, ПРИЕМКУ заказчиком 

поставленного товара (выполненных 

работ, оказанных услуг по договору (его 

отдельных этапов), включая проведение 

ЭКСПЕРТИЗЫ.

ПО РЕШЕНИЮ ЗАКАЗЧИКА для приемки товара 
(выполненных работ, оказанных услуг) по договору 

(его отдельных этапов) может создаваться 
ПРИЕМОЧНАЯ КОМИССИЯ, которая должна 

состоять не менее чем из трех членов. 

Приемка товара (работ, услуг) по договору 
(его отдельных этапов) осуществляется в 

порядке и сроки, УСТАНОВЛЕННЫЕ 
ДОГОВОРОМ, и оформляется 

ДОКУМЕНТОМ О ПРИЕМКЕ, либо в те же 
сроки заказчик направляет поставщику 

(подрядчику, исполнителю) письменный 
мотивированный ОТКАЗ ОТ ПОДПИСАНИЯ 

такого документа.  

В приемке работ, услуг должно быть  
ОТКАЗАНО в случае несоответствия 

поставленного товара (результатов выполненных 
работ, оказанных услуг) условиям договора, ЗА 

ИСКЛЮЧЕНИЕМ НЕСУЩЕСТВЕННОГО 
ОТКЛОНЕНИЯ поставленного товара 

(результатов выполненных работ, оказанных 
услуг) от требований договора, КОТОРЫЕ 

БЫЛИ УСТРАНЕНЫ. 
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Раздел для заказчиков, 

осуществляющих 

закупки по 

Федеральному закону 

№223-ФЗ

Информационная система в сфере закупок 

Свердловской области (torgi.egov66.ru) 

https://torgi.egov66.ru/site/Menu/Page/237
https://torgi.egov66.ru/site/Menu/Page/237


ДЕПАРТАМЕНТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Спасибо за внимание!
Присоединяйтесь к нам в социальных сетях

МАХ ВКонтакте


